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AVVISO DI CONSULTAZIONE PUBBLICA 

ai sensi dell’art. 5, comma 2, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 e s.m.i. 

 

 

REVISIONE DEL MODULO GESTORIO DEL SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE 

DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI E DEL SERVIZIO DI TELERISCALDAMENTO E 

NUOVO ASSETTO DELLE SOCIETA' BEA S.P.A. E BEA GESTIONI S.R.L. 

 

IL DIRIGENTE DELL’AREA RISORSE FINANZIARIE  

 

Premesso che:  

• il Comune di Meda è titolare della partecipazione societaria pari al 7,34% in B.E.A. S.p.A. 

Brianza Energia Ambiente S.p.A., Società a capitale interamente pubblico; 

• i Comuni Soci di BEA S.p.A., nel corso degli ultimi anni, hanno più volte espresso 

nell’Assemblea dei Soci una posizione unanime finalizzata a perseguire la possibilità di 

realizzare un modello di gestione in house, nella convinzione che tale modalità gestionale 

possa meglio garantire (come in effetti garantisce) un diretto controllo dei Soci sulla gestione 

dei servizi affidati e, quindi, un più forte legame degli Enti Locali con la Società da essi 

partecipata, non solo in considerazione dei rilevanti asset posseduti dalla predetta Società 

partecipata, ma anche nell’ottica del processo di razionalizzazione delle partecipazioni voluto 

dalla normativa sulle Società a partecipazione pubblica; 

• il modello di gestione in house è ritenuto dai Comuni Soci di BEA S.p.A., pur nei limiti 

imposti dal doveroso rispetto della disciplina in materia di contratti pubblici e del decreto 

legislativo n. 175 del 2016, il modello gestorio preferibile rispetto all’affidamento mediante 

gara o a Società mista, sia perché consente di assicurare un più immediato controllo sulla 

gestione, sia perché permette, nel caso di specie, di perseguire una modalità di gestione del 

servizio che, oltre a valorizzare l’impianto di termovalorizzazione posseduto, consente di far 

ricadere direttamente sui Comuni i benefici economici di una gestione integrata; 

• allo scopo di perseguire il modello di gestione in house si era dato corso ad un iter 

amministrativo che aveva portato all’adozione, da parte dei Comuni Soci, di deliberazioni 

aventi ad oggetto la modifica del modulo gestorio e l’affidamento dei servizi; 

• il Consiglio Comunale di Meda aveva pertanto approvato tale modifica con atto n. 23 del 

17/06/2021; 

• avverso le delibere di modifica del modulo gestorio e di affidamento del servizio adottate da 

alcuni Comuni, hanno proposto ricorso le società Gelsia Ambiente S.r.l. e ACSM AGAM 

Ambiente S.r.l.; 

• con le sentenze n. 2535/2022 e n. 2536/2022, relative all’impugnazione della delibera 

n. 23/2021 del Comune di Solaro, il TAR Lombardia, Sezione Prima, ha accolto i ricorsi 

proposti dalle suddette società; 
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• a seguito delle pronunce giurisdizionali sopra richiamate, i Comuni Soci di BEA S.p.A. i cui 

atti erano stati impugnati hanno ritenuto di non ricorrere in appello, ma di conformare le 

determinazioni precedentemente assunte alle indicazioni del Giudice Amministrativo, e ciò 

mediante l’adozione del modello c.d. in house a cascata attraverso la trasformazione in house 

sia della società BEA S.p.A. che della società BEA Gestioni S.p.A., la previsione di più 

adeguate forme di controllo analogo e una nuova istruttoria al fine di valutare adeguatamente 

le condizioni economiche per l’affidamento dei servizi; 

• tali indicazioni sono contenute nella delibera dell’Assemblea dei soci di BEA S.p.A. del 24 

gennaio 2023, con la quale si è stabilito di “dare mandato al Presidente di BEA di preparare 

una road map per la realizzazione di tutti i documenti e gli atti necessari a raggiungere 

l’obiettivo della trasformazione in house sia di BEA S.p.A. che di BEA Gestioni S.p.A., 

conformandosi e recependo i rilievi contenuti nelle sentenze del TAR n. 2535 e 2536 del 15 

novembre 2022”; 

• per effetto di tale deliberazione sono state predisposte le bozze di statuto delle Società BEA 

S.p.A. e BEA Gestioni S.p.A., nonché una bozza di patti parasociali per il controllo analogo.  

 

Considerato che: 

� è intenzione dei Comuni soci di BEA S.p.A. procedere ad una ridefinizione del modulo 

gestorio sia di BEA S.p.A. che di BEA Gestioni S.p.A., passando per quest’ultima da una 

gestione secondo il modello della Società mista pubblico-privata al modello della gestione in 

house mediante il sistema del controllo “a cascata” e per BEA S.p.A., direttamente 

trasformandola in house; 

� è interesse dei Comuni Soci di BEA., anche viste le superiori premesse, pervenire alla 

rimodulazione complessiva del servizio di igiene urbana comportante un’operazione di 

riorganizzazione societaria finalizzata a garantire che il servizio pubblico di gestione dei rifiuti 

nelle sue varie fasi sia prestato nell’ottica di conseguire gli obiettivi di qualità ed economicità 

dei servizi resi nell’interesse degli utenti, del decoro e della pulizia dei rispettivi territori 

tramite una integrazione di tipo sia orizzontale che verticale, al fine di costituire un 

soggetto che disponga direttamente sia dei mezzi di produzione del servizio di raccolta, 

che di quelli di produzione del servizio di smaltimento della frazione non altrimenti 

recuperabile in termini di materia; 

� la strutturazione di un modello secondo l’in house providing comporterà la previsione di 

servizi erogati in via indiretta a beneficio dei diversi Enti Locali affidanti che, grazie a 

specifici organi per l’esercizio del controllo analogo, eserciteranno tale forma di controllo sulle 

Società di gestione anche per il tramite delle partecipazioni detenute da BEA S.p.A., 

trasformata in house; 

� che le Società BEA S.p.A. e BEA Gestioni S.p.A., saranno dotate di specifici organi di 

controllo analogo e che detti organi consentiranno agli Enti Locali Soci di controllare BEA 
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Gestioni S.p.A. anche attraverso strumenti di natura societaria che influenzino l’assetto 

gestorio della predetta Società; 

� detti strumenti consistono nella modifica degli statuti societari di BEA S.p.A. e BEA Gestioni 

S.p.A. volta all’attribuzione agli Enti Locali Soci di particolari diritti e/o nella definizione di 

patti parasociali o di altri strumenti, anche in deroga alle disposizioni del Codice Civile ai sensi 

dell’articolo 16 del D. Lgs. n. 175/2016; 

� è intenzione del Comune di Meda approvare una delibera di indirizzo che fissi alcuni elementi 

preliminari per la predetta revisione del modulo gestorio di BEA S.p.A. e BEA Gestioni S.p.A. 

secondo il modello dell’”in house providing a cascata”, mediante: 

- le necessarie modifiche allo Statuto di BEA S.p.A., per conformarlo al modello di società in 

house; 

- le necessarie modifiche allo Statuto di BEA Gestioni S.p.A., per conformarlo al modello di 

società in house; 

- tutti gli atti ed adempimenti conseguenti; 

 

Dato atto che: 

 - l’operazione sopra descritta, a norma del D.Lgs. n. 175/2016, deve essere autorizzata mediante 

deliberazione del Consiglio Comunale da sottoporre a consultazione pubblica;  

- detta consultazione avviene mediante la pubblicazione sul sito internet istituzionale dell’Ente e 

all’albo pretorio comunale del presente avviso, corredato dallo schema di deliberazione che verrà 

sottoposto al Consiglio Comunale, con invito a chiunque interessato a presentare osservazioni e/o 

proposte di modifica a detto schema di deliberazione.  

Tutto ciò premesso e considerato  

INVITA 

chiunque sia interessato a presentare il proprio contributo, comprensivo di eventuali osservazioni 

o proposte di modifica allo schema di deliberazione consiliare oggetto del presente avviso, 

esclusivamente mediante trasmissione a mezzo di posta elettronica certificata all’indirizzo 

posta@cert.comune.meda.mb.it entro le ore 12,00 del giorno 26 ottobre 2023. 

ALLEGA 

al presente avviso di consultazione pubblica lo schema di deliberazione consiliare n. 27 

dell’11.10.2023, con relativi allegati, e precisamente: 

A) bozza di nuovo Statuto di BEA S.p.A.; 

B) bozza di nuovo Statuto di BEA Gestioni S.p.A.; 

C) bozza di patti parasociali per l’esercizio del controllo analogo di BEA S.p.A e BEA Gestioni 

S.p.A. 
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PRECISA INFINE CHE: 

- l’esito della consultazione pubblica di cui al presente avviso non potrà essere considerato 

vincolante per la scelta pubblica in relazione alla quale la consultazione stessa viene attivata; 

- l’esito della consultazione pubblica verrà richiamato esplicitamente nello schema di atto 

deliberativo che verrà sottoposto all’approvazione del Consiglio Comunale, con l’evidenziazione 

dei motivi per cui le osservazioni raccolte vengono o meno accolte;  

- l’esito della consultazione verrà reso pubblico mediante pubblicazione di apposito report sul sito 

internet comunale; 

- al termine della consultazione tutto il materiale pubblicato, comprensivo del report finale, verrà 

pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione Altri contenuti – Dati 

ulteriori.  

  

Meda, 12 ottobre 2023 

 

 

 

Il Dirigente 

dott.ssa Sara Corbetta 

 

 

 
Il presente documento è stato redatto, sottoscritto e validato in forma digitale secondo le modalità previste dal D. Lgs. 7 

marzo 2005 n. 82. 

 


