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Citta di Meda

Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del persorale dell’Area delle Funzioni
Locali (art.7, comma 3, CCNQ 13 luglio 2016) relawo al triennio 2016 — 2018,
sottoscritto il 17 dicembre 2020.

[. “Parte Comune”

Titolo 11l
“Disposizioni comuni su istituti normativi ed econici”

Capo llI
“Responsabilita disciplinare”

Art. 33 Principi generali

1. In considerazione degli specifici contenuti pssionali, delle particolari responsabilita che
caratterizzano la figura dei dirigenti e dei dingjeamministrativi, tecnici e professionali nelpétto del
principio di distinzione tra le funzioni di indizbp e controllo spettanti agli organi di governe@dunzioni

di gestione spettanti alla dirigenza, nonché dgjiarisprudenza costituzionale in materia ed in
considerazione della particolare natura e delevaihza delle funzioni e delle responsabilita dgretari,

al fine di assicurare una migliore funzionalita egerativita delle amministrazioni, sono stabilite
specifiche fattispecie di responsabilita disciple@er il personale di cui all’art. 1 del prese@€ENL,
nonché 38 il relativo sistema sanzionatorio, cogdeanzia di adeguate tutele al dirigente e aletado
nel rispetto di quanto stabilito dal d.Igs. n. TZ&®1.

2. Per i dirigenti e i dirigenti amministrativi, deici e professionali costituisce principio generd
distinzione tra le procedure ed i criteri di vakitae dei risultati e quelli relativi alla respobd#a
disciplinare, anche per quanto riguarda gli es#ledstesse. La responsabilita disciplinare attialte
violazione degli obblighi di comportamento, secomgwincipi e le modalita di cui al presente CCNL e
resta distinta dalla responsabilita dirigenzialecdi alle vigenti disposizioni legislative, che éeve
riguarda il raggiungimento dei risultati in relazéo ad obiettivi assegnati, la qualitd del contdbut
assicurato alla performance generale della stayttarcompetenze professionali e manageriali diratest
nonché i comportamenti organizzativi richiesti pguu efficace svolgimento delle funzioni assegnata
responsabilita dirigenziale é accertata secongwdeedure e mediante gli organismi previsti nelbém
del sistema di valutazione delle amministraziosl,mspetto della normativa vigente.

3. Per i segretari costituisce principio generaldiktinzione tra i criteri di valutazione delliatta svolta,
dei risultati e degli obiettivi conseguiti e queiklativi alla responsabilitd disciplinare. La pedara
relativa alla responsabilita disciplinare e altristinta da quella per la revoca dell'incariccsdgretario,

ai sensi dell'art.100 del D.Lgs.n.267/2000 e deil'403 del presente CCNL.
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4. Per il personale di cui all'art. 1 del prese@teNL restano ferme le altre fattispecie di respbitisa di

cui all'art. 55, comma 2, del d. Igs. n. 165/20@he hanno distinta e specifica valenza rispetta all
responsabilita disciplinare.

5. Le sanzioni disciplinari sono applicate secongwincipi e i criteri definiti dal presente CCNingel
rispetto di quanto previsto dagli artt. 55 e segjud#l d. Igs. n. 165/2001.

Art. 34 Obblighi

1. Il personale di cui all’art. 1 del presente CCblinforma la sua condotta al dovere costituziodale
servire la Repubblica con impegno e responsabditdi rispettare i principi di buon andamento e
imparzialita dell’attivita amministrativa, antepom® il rispetto della legge e linteresse pubblagii
interessi privati propri e altrui, osservando, ey il codice di comportamento di cui all’art. &4l d.Igs.

n. 165/2001 nonché lo specifico codice di compoetatm adottato dall’amministrazione nella quale fares
servizio.

2. Il personale di cui all'art. 1 del presente CCbilnforma altresi la sua condotta ai principi diggnza

e fedelta di cui agli artt. 2104 e 2105 del Codieele contribuisce alla gestione della cosa putzblion
impegno e responsabilita, con la finalita del pgug@ento e della tutela dell'interesse pubblico.

3. Il comportamento dei dirigenti, dei segretamles dirigenti amministrativi, tecnici e professidina
improntato al perseguimento degli obiettivi di ina@ione, di qualita dei servizi e di miglioramento
dell'organizzazione della amministrazione, nellam@aria considerazione delle esigenze dei cittadini
utenti.

4. In relazione a quanto previsto dai commi 1,3 & personale di cui all’ art. 1 del presente QCdieve,

in particolare:

a) rispettare il segreto d’ufficio nei casi e nednprevisti dalle norme dell’ordinamento ai sedeil’art.

24 della legge n. 241/1990;

b) non utilizzare a fini privati le informazioni dui disponga per ragioni d’ufficio;

c) nello svolgimento della propria attivita, margemuna condotta uniformata a principi di correttea di
collaborazione nelle relazioni interpersonali, iaterno dellamministrazione, con tutto il persamal
(dirigenziale e non), astenendosi, in particolagerapporto con gli utenti, da comportamenti lesiglla
dignita della persona o che, comunque, possanoenei@limmagine dellamministrazione o di quelle
che si avvalgono dei segretari collocati in dispdita, ai sensi rispettivamente dell’art. 7, comtha
dell'art. 19, comma 5, del DPR n. 465/1997 ;

d) nellambito della propria attivita, mantenere womportamento conforme al proprio ruolo,
organizzando ed assicurando la presenza in servieawrelata alle esigenze della struttura
dellamministrazione o di quelle che si avvalgonei degretari collocati in disponibilita, ai sensi
rispettivamente dell’'art. 7, comma 1 e dell’art, £8mma 5, del DPR n. 465/1997, ed all’espletamento
dell'incarico affidato, nel rispetto della normatilegislativa, contrattuale e delle disposizionselivizio;

in particolare, tutto il personale destinatario getsente codice e tenuto al rispetto delle digpmsi
contrattuali in materia di impegno di lavoro;

e) astenersi dal partecipare, nell’espletamentte daoprie funzioni, alladozione di decisioni olaal
svolgimento di attivita che possano coinvolgereetttimente o indirettamente interessi personali, del
coniuge, dei conviventi, dei parenti e degli affinio al secondo grado, ai sensi del D.P.R. n. @232
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f) sovrintendere, nell’esercizio del proprio poteatigettivo, al corretto espletamento dell’attivitkel
personale, anche di livello dirigenziale, assegradito struttura cui € preposto, nonché al rispdtie
norme del codice di comportamento e disciplinave,compresa l'attivazione dell’azione disciplinare,
secondo le disposizioni vigenti;

g) informare I'amministrazione, il Ministero deltiterno o le altre amministrazioni che si avvalgoleo
segretari collocati in disponibilita, ai sensi effivamente dell’art. 7, comma 1 e dell’art. 19meoa 5, 3
del DPR n. 465/1997, di essere stato rinviato a@igio o che nei suoi confronti & esercitata I'agon
penale;

h) astenersi dal chiedere o accettare omaggi @amnanti di favore, salvo quelli d’'uso purché naiiti
delle normali relazioni di cortesia e di modicooral

i) rispettare le leggi vigenti in materia di ateesbne di malattia e di certificazione per I'asseer
malattia;

J) il segretario, inoltre, comunicare all’lamminestione la propria residenza e, ove non coinciddate,
dimora temporanea, nonché ogni successivo mutanustie stesse; analogo obbligo sussiste anche nei
confronti delle altre amministrazioni che si avvalg di segretari collocati in disponibilita, ai sen
rispettivamente dell’art. 7, comma 1 e dell’art, 8®mma 5, del DPR n. 465/1997.

5. Il personale di cui all’'art. 1 del presente CChikve assicurare il rispetto della legge, con rigoa
anche alle norme regolatrici del rapporto di laverdelle disposizioni contrattuali, nonché I'osserza
delle direttive generali e di quelle impartite Gatiministrazione o da quelle che si avvalgono dei
segretari collocati in disponibilita, ai sensi effvamente dell’art. 7, comma 1 e dell’'art. 19peoa 5,
del DPR n. 465/1997, perseguendo direttamentest@sse pubblico nell’'espletamento dei propri compit
e nei comportamenti che sono posti in essere eodandto dei risultati conseguiti e degli obiettivi
raggiunti.

6. | dirigenti, i segretari e i dirigenti amminiativi, tecnici e professionali sono tenuti comunaguce
assicurare il rispetto delle norme vigenti in miagteh segreto d'ufficio, riservatezza e protezial® dati
personali, trasparenza ed accesso all'attivita amstnativa, informazione all’utenza, autocertificaze,
protezione degli infortuni e sicurezza sul lavaronché di divieto di fumo. Tutto il personale deatario
del presente capo € comunque tenuto ad osserliarertae.

7. In materia di incompatibilita, resta fermo gieaprevisto dall’'art. 53 del d. Igs. n. 165/200d4¢lae con
riferimento all’art. 1, commi 60 e successivi, ddiégge n. 662/1996, in quanto applicabile.

Art. 35 Sanzioni disciplinari

1. Le violazioni, da parte del personale di cuiaail 1 del presente CCNL, degli obblighi discigltn
nellart. 34, secondo la gravita dell'infrazionerepio procedimento disciplinare, danno luogo
all'applicazione delle seguenti sanzioni:

a) sanzione pecuniaria da un minimo di € 200 achassimo di € 500;

b) sospensione dal servizio con privazione detidxezione, secondo le previsioni dell’art 36;

c) licenziamento con preavviso;

d) licenziamento senza preavviso.

2. Sono altresi previste, dal d. Igs. n. 165/200%gguenti sanzioni disciplinari:
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a) sospensione dal servizio con privazione dellabrezione fino ad un massimo di quindici giorni, a
sensi dell’art. 55-bis, comma 7;

b) sospensione dal servizio con privazione dedtaibuzione da un minimo di tre giorni fino ad un
massimo di tre mesi, ai sensi dell’art. 55-sexiespma 1;

c) sospensione dal servizio con privazione dadtaluzione fino ad un massimo di tre mesi, ai sens
dell'art. 55-sexies, comma 3.

3. Per le forme e i termini del procedimento dibogre, trovano applicazione le previsioni dell:&5-bis
del d. Igs. n. 165/2001.

4. 1l procedimento disciplinare viene svolto ddiicio competente per i procedimenti disciplinarsansi
dell'art. 55-bis, comma 4, del d. Igs. n. 165/20f&tmo restando quanto previsto dall’art. 55, comina
del d. Igs. n. 165/2001.

5. Nelllambito del procedimento disciplinare prewisdall’art. 55-bis del d. Igs. n. 165/2001, la
contestazione dell’addebito deve essere specifiempestiva, nel rispetto dei termini previsti ddégge,
nonché contenere I'esposizione chiara e puntualtatein concreto verificatisi, al fine di rendeedotto

il personale di cui all’art. 1 del presente CCNIglielementi addebitati e consentire I'esercizibalatto

di difesa.

6. Non puo tenersi conto, ai fini di altro procedmo disciplinare, delle sanzioni disciplinari, desi due
anni dalla loro applicazione.

7. | provvedimenti di cui al presente articolo remllevano il personale di cui all’art. 1 del pretee@CNL
dalle eventuali responsabilita di altro genereenglliali lo stesso sia incorso, compresa la respdida
dirigenziale, che verra accertata nelle forme tevilal sistema di valutazione.

8. Resta in ogni caso fermo quanto previsto dall&s-quater del d. Igs. n. 165/2001.

Art. 36 Codice disciplinare

1. Le amministrazioni ed il Ministero dell’Internper i segretari, sono tenuti al rispetto dei pandi
gradualita e proporzionalita delle sanzioni in zadae alla gravita della mancanza. A tale fine sfissnati

i seguenti criteri generali riguardo il tipo e ltéa di ciascuna delle sanzioni:

- l'intenzionalita del comportamento;

- il grado di negligenza e imperizia dimostrataut® anche conto della prevedibilita dell’evento;

- larilevanza dell'infrazione e dell’inosservartegli obblighi e delle disposizioni violate;

- le responsabilita connesse con l'incarico dirgale o con quello di segretario ricoperto, noncbe la
gravita della lesione del prestigio dell’'amminigicme o delle altre amministrazioni che si avvalgoei
segretari collocati in disponibilita, ai sensi effvamente dell’art. 7, comma 1 e dell’'art. 19peoa 5,
del DPR n. 465/1997,;

- I'entita del danno provocato a cose 0 a persenepmpresi gli utenti;

'eventuale sussistenza di circostanze aggravaatitenuanti, anche connesse al comportamentootenut
complessivamente dal dirigente, dal segretarioddaente amministrativo, tecnico e professionalal
concorso di piu persone nella violazione.

2. La recidiva nelle mancanze previste al comnma dommi 5, 6 e 7, nonché al comma 8, gia sanztonat
nel biennio di riferimento, comporta una sanziomemadggiore gravita e diversa tipologia tra quelle
individuate nell’ambito del presente articolo.
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3. Al dirigente, al segretario e al dirigente amistiiativo, tecnico e professionale responsabilgidi
mancanze compiute con unica azione od omissionengpiti azioni od omissioni tra loro collegate ed
accertate con un unico procedimento, € applicddilanzione prevista per la mancanza piu grave se |
suddette infrazioni sono punite con sanzioni dedsa gravita.

4. La sanzione pecuniaria da un minimo di € 20Qradhassimo € 500 si applica, graduando I'entitéadel
stessa in relazione ai criteri del comma 1, neidias

a) inosservanza della normativa contrattuale eslaiya vigente, nonché delle direttive, dei
provvedimenti e delle disposizioni di servizio, hacin tema di assenze per malattia, di incarichi
extraistituzionali nonché di presenza in serviziorelata alle esigenze della struttura e all’egphento
dell'incarico affidato, ove non ricorrano le fafieie considerate nell’art. 55-quater, comma L, dgtdel

d. Igs. n. 165/2001;

b) condotta, negli ambienti di lavoro, non conforaiagrincipi di correttezza nei confronti degli arg di
vertice delllamministrazione o di quelle che si algono dei segretari collocati in disponibilita,s&nsi
rispettivamente dell’art. 7, comma 1 e dell’art, t8émma 5, del DPR n. 465/1997, dei colleghi (einity

e non), degli utenti o terzi;

c) alterchi negli ambienti di lavoro, anche comtite terzi;

d) violazione dell'obbligo di comunicare tempesthente all’amministrazione, al Ministero dell’'Intero
alle altre amministrazioni che si avvalgono deiretgi collocati in disponibilita, ai sensi rispesmente
dellart. 7, comma 1 e dell’'art. 19, comma 5, d€IROn. 465/1997, di essere stato rinviato a giudzib
avere avuto conoscenza che nei suoi confrontireiesta I'azione penale;

e) inosservanza degli obblighi previsti per i dngj in materia di prevenzione degli infortuni o di
sicurezza del lavoro, nonché di prevenzione dektbvdi fumo, anche se non ne sia derivato danno o
disservizio per I'amministrazione o per gli utentinché, per tutto il personale destinatario det¢emee
codice, rispetto delle prescrizioni antinforturab e di sicurezza e del divieto di fumo;

f) violazione del segreto d'ufficio, cosi come d@imato dalle norme dei singoli ordinamenti ai sen
dell'art. 24 della legge n. 241/1990, nonché debbeme in materia di tutela della riservatezza ed#i
personali, anche se non ne sia derivato dannonattiistrazione. L'importo delle multe sara intréita
nel bilancio dellamministrazione e, per i segrigtael bilancio del Ministero dell'Interno ed é dieato
ad attivita sociali a favore dei segretari.

5. La sospensione dal servizio con privazione delidbuzione fino ad un massimo di 15 giorni pléga
nel caso previsto dall’art. 55-bis, comma 7 ddbd. n. 165/2001.

6. La sospensione dal servizio con privazione delabuzione fino ad un massimo di tre mesi, can |
mancata attribuzione della retribuzione di riswltpér un importo pari a quello spettante per ilglomel
periodo di durata della sospensione, si applicacagi previsti dall’art. 55-sexies, comma 3 — saleasi
piu gravi, ivi indicati, ex art. 55-quater, commaléttera f-ter) e comma 3-quinquies — e dall’&#-
septies, comma 6, del d. Igs. n. 165/2001.

7. La sospensione dal servizio con privazione detebuzione da un minimo di tre giorni fino ad un
massimo di tre mesi si applica nel caso previsttada 55-sexies, comma 1, del D.Igs. 165/2001.

8. La sanzione disciplinare della sospensione el@z0 con privazione della retribuzione da un imio

di tre giorni fino ad un massimo di sei mesi silag@@ graduando I'entita della sanzione in relagi@
criteri di cui al comma 1, per:
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a) recidiva nel biennio delle mancanze previsteaoehma 4 oppure quando le mancanze previste nel
medesimo comma si caratterizzano per una partegiavita,;

b) minacce, ingiurie gravi, calunnie o diffamazionerso il pubblico oppure nei confronti
dellamministrazione o di quelle che si avvalgonei degretari collocati in disponibilita, ai sensi
rispettivamente dell’art. 7, comma 1 e dell’art, T®mma 5, del DPR n. 465/1997, o degli organi di
vertice o dei colleghi (dirigenti e non) e, 6 comua, atti 0 comportamenti aggressivi, ostili e deatori
ovvero alterchi, con vie di fatto, negli ambientiaoro, anche con utenti;

¢) manifestazioni offensive nei confronti dell’ammsitrazione o delle amministrazioni che si avvatgon
dei segretari collocati in disponibilita, ai senispettivamente dell’art. 7, comma 1 e dell’art, tdmma

5, del DPR n. 465/1997, o degli organi di vertidei, colleghi (dirigenti e non) o di terzi, salvoechon
siano espressione della liberta di pensiero, aisiil’art. 1 della legge n. 300/1970;

d) tolleranza di irregolarita in servizio, di atiiindisciplina, di contegno scorretto o di abuspdrticolare
gravita, da parte del personale nei cui confrontiosesercitati poteri di direzione, ove non ricoade
fattispecie considerate nell’art. 55-sexies, condnael d. Igs. n. 165/2001,

e) ingiustificato ritardo a trasferirsi nella seasegnata dall’Amministrazione;

f) per i segretari, ingiustificato ritardo fino @&mti giorni, a prendere servizio nella sede dildrita, di
reggenza o di supplenza; I'entita della sanziomeramisurata alla durata dell'assenza ed alla edéta
danno causato allamministrazione;

g) svolgimento di attivita che ritardino il recupgusico-fisico durante lo stato di malattia o dontunio;

h) salvo che non ricorrano le fattispecie consigereell’art. 55-quater, comma 1, lett. b) del .lg.
165/2001, assenza ingiustificata dal servizio atramio abbandono dello stesso; in tali ipotesntita
della sanzione e determinata in relazione alla tdudell’assenza o dell’abbandono del servizio, al
disservizio determinatosi, alla gravita della viane degli obblighi di cui all’art. 34 del preser@CNL,
agli eventuali danni causati all’'amministrazionglj atenti o ai terzi;

i) occultamento o mancata segnalazione di fattireostanze relativi ad illecito uso, manomissione,
distrazione o sottrazione di somme o beni di pentba dell’amministrazione o ad esso affidati;

[) qualsiasi comportamento negligente, dal quaedsrivato grave danno allamministrazione o aiter
fatto salvo quanto previsto dal comma 7,

m) atti, comportamenti 0 molestie lesivi della digrdella persona,;

n) atti, comportamenti 0 molestie a carattere s#esawe non sussista gravita o reiterazione;

o) fino a due assenze ingiustificate dal servigioantinuita con le giornate festive e di ripostiise@nale;

p) ingiustificate assenze collettive nei periodicin € necessario assicurare continuita nell’erogezdi
servizi all'utenza.

g) grave e ripetuta inosservanza dellobbligo avpedere entro i termini fissati per ciascun
provvedimento, ai sensi di quanto previsto dall'drtcomma 2 della legge n. 69/2009.

9. Ferma la disciplina in tema di licenziamento parsta causa o giustificato motivo, la sanzione
disciplinare del licenziamento si applica:

A) con preavviso, per:

a) le ipotesi considerate dall’art. 55-quater, carimlett. b), c), da f-bis) sino a f-quinquies delgs. n.
165/2001 e 55-septies, comma 4 del medesimo ddegatdativo;

b) la recidiva in una delle mancanze previste oo 5, 6, 7 € 8 0, comunque, quando le mancaneei di
ai commi precedenti si caratterizzino per una paldre gravita;
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c) I'ipotesi di cui all’art. 55-quater comma 3-qqines del d. Igs. n. 165/2001; 7

d) la violazione degli obblighi di comportamentocdii all'art. 16 comma 2, secondo e terzo periath,
D.P.R. n. 62/2013;

e) la recidiva nel biennio di atti, comportamentinmlestie a carattere sessuale o quando l'atto, il
comportamento o la molestia rivestano carattepadicolare gravita;

B. senza preavviso, per:

a) le ipotesi considerate dall'art. 55-quater, carimlett. a), d), e) ed f) del d. Igs. n. 165/2001

b) gravi fatti illeciti di rilevanza penale, ivi agpresi quelli che possono dar luogo alla sospension
cautelare, secondo la disciplina dell’art 38 da&lvo quanto previsto dall’art 39, comma 1;

c) condanna, anche non passata in giudicato: i gitti indicati dagli articoli 7, comma 1, e 8omma

1, del d.Igs. n. 235/2012; - quando alla condammmsegua comungue l'interdizione perpetua dai pabbli
uffici; - per gravi delitti commessi in servizio;per i delitti previsti dall'art. 3, comma 1, delegge n.
97/2001;

d) gli atti e comportamenti non ricompresi speaifieente nelle lettere precedenti, seppur estratei al
prestazione lavorativa, posti in essere anche owfranti di terzi, di gravita tale da non consemtia
prosecuzione, neppure provvisoria, del rapporiawtro, ai sensi dell’art. 2119 del codice civile.

10. Le mancanze non espressamente previste neiicdantha 9 sono comunque sanzionate secondo i
criteri di cui al comma 1, facendosi riferimentajagto all’individuazione dei fatti sanzionabili, liag
obblighi di cui all'art. 34, nonché, quanto al tipoalla misura delle sanzioni, ai principi desumidai
commi precedenti.

11. Ai sensi dell’art. 55, comma 2, ultimo periadiel d. Igs. n. 165/2001, al codice disciplinarecuii al
presente articolo, nonché ai codici di comportametiéve essere data pubblicita mediante pubblinazio
sul sito istituzionale del’Amministrazione o delifistero dell’'Interno. Tale pubblicita equivalett gli
effetti all’affissione all'ingresso della sede dvbro.

12. In sede di prima applicazione del presente CGNiodice disciplinare deve essere obbligatoriatae
reso pubblico nelle forme di cui al comma 11, eritBogiorni dalla data di stipulazione del presente
CCNL e si applica dal quindicesimo giorno successivquello della sua affissione o dalla pubblicagio
nel sito web dellamministrazione, fatte salved@zoni gia previste dalle norme di legge.



